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Abstract 

 The Elderly Care Insurance law is regarded as a benchmark in the structural reform of social 
security. The goal of the reform is to reduce public expenditure on health and welfare by 
transferring the financial responsibility to the individual. This current goal is questionable 

because of the“welfare state”philosophy, which is that government is responsible for providing 
adequate welfare protection for all members of the society. The Elderly Care Insurance law is 
antithetical to this concept.  The elderly care insurance system is strongly supported on the 

grounds that the new system assures the rights of welfare recipients because they will have paid 
an insurance premium. However, this argument is false because the right to welfare assistance 

will be limited to those who have paid or are able to pay the insurance premium. The new 
concept is obviously contradictory to the philosophy of“social welfare”according to which the 
state should provide welfare assistance to all its members, regardless of their ability to pay.  
The main reason for choosing a system of social insurance for public care of the elderly is to 

reduce public expenditures with a goal of the structural reform of social security. The structural 
reform seems primarily intended to reduce public expenditures through the insurance premium 

charged to individuals. 

 
要 約 

 介護保険法は，社会保障構造改革の先駆けとして位置づけられている．改革が目指しているの
は，医療および福祉分野における公費支出の抑制，サービス利用時の利用者負担の強化，そし
て民間活力の導入である．このような考え方は，「福祉国家」の理念から見て問題がある．結局の



ところ介護保険法は，「福祉国家」の否定である「日本型福祉社会」論の総仕上げであるといえ
る． 介護保険制度創設の理由として，現行の措置制度の問題点が挙げられている．措置制度が
行政処分であるのに対して，介護保険制度は保険料を拠出する見返りとして保険給付が行なわ
れるので，利用者の権利性が確保されるというのである．しかしこれはたいへんな誤認である．措
置制度においても，権利性は成り立つ．逆に，保険制度がいう権利性には問題があると思われ

る．なぜならば，保険制度がいう権利性とは，保険料を支払った人のみに付与されるものであるか
らである．保険料の負担が困難な低所得階層には権利性は発生せず，結果的に保険制度から排
除されてしまうのである．このことは「社会福祉」の理念に明らかに背反する． 公的な介護保障制
度として，社会保険方式を選択しなければならない最大の理由は，社会保障構造改革の目的とす
る公費支出の抑制にあるといえる．介護財源を，保険料という形で国民に負担させることにより，

国庫支出を最小限に抑えることができるからである． 


